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คำนำ 

 
 โรงเรียนท่าคันโทวิทยาคาร ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความ
เส่ียงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานท่ี
โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนท่าคันโทวิทยาคารท่ีเป็นปัญหา
สำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเส่ียงการทุจริตท่ีได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริต
ของโรงเรียนท่าคันโทวิทยาคาร ด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ประเด็นการต่อต้านทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ
จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส การดำเนินงานของโรงเรียนท่าคันโทวิทยาคาร 
การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online:ITA Online) มีค่า
คะแนนท่ีสูงขึ้นตามเกณฑ์ท่ีโรงเรียนกำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 

หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอรัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชนส่์วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสอนใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ ขาด
ความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำ
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบัน และสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่
ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน  คุณภาพการให้บริหาร ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจน
โอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทำผิด ยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of interest : CO) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของ
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจจะ
เกิดกรทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลุยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่วนผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินการ (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F)  เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การระมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับ
ขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการ
จัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
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หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาท่ีไม่
ครอบคลุมการดำเนินงาน 
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัยคือ 
 1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ
เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและครูบ่อยครั้ง การควบคุม 
กำกับดูแลไม่ทาวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
 2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวกาณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีนตำแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ัง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรปูของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่าง ๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่
น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลบุคคลนั้น
ขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดกับประเทศชาติ การกระทำ
แบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริธรรมและจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ี
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต  กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในครั้งนี้ นำเอาความเส่ียงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนท่าคันโทวิทยาคาร การวิเคราะห์ความเส่ียง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนท่าคันโทวิทยาคารทราบถึงความเส่ียงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน และ
ปัจจัยท่ีอาจเป็นสาเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 
 1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมี่ความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 
 2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
 3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยดึมั่น
ในหลักธรรมาภิบาล 
พร้อมกันนี้ ยงัสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีของ
รับท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
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วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน ยับย้ังการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงาน 
 3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เป็น
แบบอย่างท่ีดี ยืนหยัดทำในส่ิงท่ีถ฿กต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
 

คำศัพท์/คำนิยาม 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือ
อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงานไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกำหนดไว้ ท้ังนี้ ผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง 

    ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 
ความเส่ียง/ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 

ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 
ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ
ความเส่ียงการทุจริต  
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต ท่ีเป็นผลจาก
การประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระทำหรือไม่กระทำการ
อย่างใดในตำแหน่งไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี 
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ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบ  

ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 

โรงเรียนท่าคันโทวิทยาคาร ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็นคือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง 2) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
วิธีการประเมินคงามเส่ียงการทุจริตจึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี ้

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 2. การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

3. มาตรการในการบริหารจัดการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 การประเมินความเส่ียงโรงเรียนท่าคันโทวิทยาคาร ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการะเมินความ
เส่ียงการทุจริตของกระบวนการหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาสท่ีจะเกิด
การทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการใหเคะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 
 โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดตุการณ์นั้น  
 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5  
4  
3  
2  
1 ยอมรับความเส่ียง 

 
 
 2. ผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5  
4  
3  
2  
1 ต่ำ 

 

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
 ระดับความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (ikeihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผนกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

 ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk:E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk:H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Mederate Risk:M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk:L) 1-3 คะแนน 

  

ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profle) ท่ีได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelohood) และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 

 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
 
 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrent) ใช้เกณฑ์ใน
การจัดแบ่งดังนี้ 
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ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme Risk:E) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ
หรือถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High Risk:H) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 
ปานกลาง (Mederate 

Risk:M) 
4-8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง แต่มี

มาตรการความคุมความเส่ียง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low Risk:L) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 

Risk Score 

โฮกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
 ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต
การะบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบานรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินให้
ละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดว่า ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบ กระบวนงานหรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก
ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความ
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น การค้นหาความเส่ียงการทุจริต
ค้นหาจากความเส่ียงท่ีเกิด หรือคาดว่าจะเกิด๙สูง มีประวัติอยู่แล้วแล้ว (Knknown Factor) และไม่เคยเกิดหรือมี
ประวัติมาก่อนแต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Knknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการ
ต้ังสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป
ข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมการทุจริตนั้นอยู่แล้ว
หรือไม่ โดยการมองความเส่ียงการทุจริตด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสำคัญต้องไม่เอา
ปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ 
บุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีทำการดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับ
ความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
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 การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดีบความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
ว่าอยู่ในระดีบสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนท่ี 1 โดยตารางการระบุ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 โรงเรียนท่าคันโทวิทยาคาร ได้แบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเป็น 2 ประเด็น คือ 
 1) การจัดซ้ือจัดจ้าง 
 2) การบริหารงานบุคคล 
 จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น ดังนี ้
 1. กำหนดเกณฑ์คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุท่ีต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 
 2. การคัดเลือกลูกจ้างช่ัวคราว การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเล่ือนขั้นเงินเดือน 
 
 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับท่ี แหล่งความเส่ียง 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelohood Impact Risk Score 
1 การจัดซ้ือจัดจ้าง 

ตรวจสอบเกณฑ์
คุณลักษณะและแบบ
รูปรายการของพัสดุท่ี
ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 

อาจมีการรับสินบนเพื่อตั้ง
ราคากลางของพัสดุท่ีไม่
สอดคล้องกับระเบียบ
ราชการ 

1 1 1 

2 การบริหารงานบุคคล 
- แต่งต้ังคณะกรรมการ
คัดเลือกบุคคลเพื่อเป็น
ลูกจ้างช่ัวคราว 
 

- อาจมีการติดสินบน
กรรมการเพื่อให้ช่วยเหลือ
ผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกท่ี
มีความเกี่ยวข้องกับผู้ให้
สินบน 
 

1 1 1 

 

 จากตารางประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของโรงเรียนท่าคันโทวิทยาคาร 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สามารถจำแนกระดับความเส่ียงออกเป็น 1 ระดับ คือ ต่ำ 
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ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลกัษ์ 
ต่ำ (Low) 1 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

 
 ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริตโดย
ความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ส่วน
ลำดับความเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือ จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอาจมี
หลายหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีท่ีสุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเส่ียง
การทุจริตท่ีได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 
 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุกจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ของกกระ
บวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน 
 

 คำอธิบายการประเมินระสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ระดับ คำอธิบาย การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมการความเข้มแข็ง และดำเนินการไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช ้ การคาบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงปม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุมไม่
ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตะสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

 

 การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงทุจริต
เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตควรเช่ือมโยงให้มีความ
สอดคล้องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตท่ีกำหนดไว้ เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเส่ียงการ
ทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตใหม่ 
หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA  
 โรงเรียนท่าคันโทวิทยาคาร จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตาราง 
ดังต่อไปนี ้
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ส่วนที่ 3  
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ L I R 
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

   ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1. การจัดซื้อจัดจ้าง 
    ตรวจสอบเกณฑ์
คุณลักษณะและแบบรูป
รายการของพัสดุที่
ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 

1 1 1 พัฒนาบุคลากรในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและสร้างค่านิยมไม่
ทนต่อการทุจริต ปลูกจิตสำนึกคิดพอเพียง 

         งานพัสดุ 
กลุ่มบริหาร
งบประมาณ
และแผนงาน 

2. การบริหารงาน
บุคคล 
  - แต่งต้ัง
คณะกรรมการ
คัดเลือกบุคคลเพื่อ
เป็นลูกจ้างช่ัวคราว 
 

1 1 1 - ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้ปฏิบัติตาม
มาตรการการป้องกันการทุจริตของ
โรงเรียนอย่างเครง่ครัด 
- เสริมสร้างพฤติกรรมจริยธรรม และการ
ต่อต้านการทุจริต ร่วมกันขับเคลื่อน “ไทย
ใสสะอาด ปราศจากทุจริต” (Zero 
Tolerance & Clan Thailand) 

         กลุ่ม
บริหารงาน
บุคคล 
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ภาคผนวก 
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คำสั่งแต่งต้ังคณะทำงานจัดทำรายงาน 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
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ภาพกิจกรรม 
 

 
1. การจัดซ้ือจัดจ้าง ประชุมคณะกรรมการคัดเลือกหนังสือ ประจำปีการศึกษา 2568                                                                                              
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
      ประชุมภาคี 4 ฝ่าย เรื่องการจัดซื้อหนังสือเรียนประจำปี 2568 
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มอบหนังสือเรียนให้แก่นักเรียน 
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2. การจัดซ้ือจัดจ้าง คณะกรรมการตรวจรับก่อสร้างทางเช่ือมอาคารสำหรับนักเรียน 
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3. การจัดซ้ือจัดจ้าง  
  ตรวจรับและกระเป๋านักเรียน ประจำปีการศึกษา 2568 
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2. การบริหารงานบุคคล 

การดำเนินการคัดเลือกบุคลากรทางการศึกษาภายในโรงเรียน ตำแหน่งครู และครูอัตราจ้าง  
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